FoBop npeacjenasajyher MNpeacrtaBHnukor goma NMapnameHtapHe ckynwtuHe buX
ap deHnca behupoBuha Ha npBoj cecuju YctaBHOr KonokBuja “Ma nu je YctaB
BocHe n XepueroBuHe komnatuobunaH ca EY“ y okBupy teme ,,PjeluaBame

KOHdriMKaTa y npouecy napramMeHTapHor oany4ymBamwa‘

Cadenabbija, 28. HoBembap 2011.

~Jdame n rocnogo,
UMjeHeHN rocTu,

Y CTpyKTYpn gpxaBHe Bnactn bocHe n XepuerosuHe NapnameHTapHa cKynwTUHA
BocHe 1 XepuerosuHe je npecTaBHUYKO TUjero N Hocunay, ycTaBOTBOPHE U
3aKoHOJaBHe BracTu. YCTaBHa pjellera 0 OBOj ApXKaBHOj MHCTUTYLMjKU, Kao 1 BpojHa
Apyra pjewerba, yBaxaBajy Heke AeMokpaTcke ctaHgapae (NonuMTuykn nnypanuaam,
HenocpeaHu n3bop nocnaHuka y MNpeactaBHUYKK OOM), anuv cagpe 1 H13 cneunduyHmx
pjeLlera Koja ce He Mory CpecTu y KomnapaTMBHOM YCTaBHOM Npasy, HATK Cy Y cknagy ¢
MenyHapoaHUM AeMOKpaTCKUM cTaHgapavma.

Y MNpeacTtaBHUYkoMm gomy NapnameHatapHe ckynwTuHe BocHe n XepuerosuHe
npeacraBrbeHU Cy UHTepecu rpahaHa. Kao n y octanMm geMokpaTckum 3eMibama, y
OBOM ZIOMY NapfameHTa gonasu 4o uspaxaja nonmntuyka KoHdurypauuja Ha Teputopumjm
umnjene semrbe. OBaj 4OM ogpaxaBa cnekTap NoSIMTUYKUX UnSbeBa, NporpamMa u
WMHTepeca NOSIMTUYKUX CHara y 3eMibu Koje cy BepudumumpaHe pesyntatuma
HenocpegHux nsdopa. CTpyKTypa U Ha4yvH OAnyYMBaHa y OBOj LLEHTParHOj UHCTUTYLM)K
YCTaBHOr M NOSIMTMYKOr CUCTeMa NpeHarnawasajy nocebHe (EHTUTETCKE U HaUUOHaIHe)
WMHTepece Ha LTeTy 3ajeaHNYKnX n onhux nHTepeca.

lMpouec oanyymBama y lNapnameHTapHoOj ckynwTMHN BocHe n XepuerosuHe
ybpaja ce y pef HajkKoMnnMumpaHujux napnameHTapHux npoueaypa. NocrnoBHUYKNM
nponucrBakeM KBOpyMa NpUCYTHUX U KBOPYMa OHUX KOju rnacajy, ynore
npeacjenasajyhunx, samjeHunka npeacjenaBsajyhunx n konerunja, Te 3akasnBakhemM U
BoheweM CjeaHunLa OTBOPEHE CY LUMpPOKe MOryhHOCTKU oncTpykuuja, 6nokaga n 6ojkoTta,

LLUTO Ce y npaKkCun 4eCTo AeliaBaro. Haxanocr, nocmjehm yCTaBHM MOes HE npe,u,Bmha



aflekBaTHe MHCTPYMeHTe 3a npeaynpehmBarke MoryhHOCTK BojkoTa 1 ONCTpyKUnja, HATK
AeMoKpaTcke NocTynke 3a Aebnokaay Koju cy nos3HaTu y ApyrnM AeMOKpPaTCKUM
yCTaBHUM cUCTEMMMA.

Onha oujeHa penesaHTHUX NpeacTaBHMKa MefyHapoaHe 3ajeqHuvuUe jecTe Aa je
KIby4HO NuTare emMKacHOCTU npoLeca napraMmeHTapHoOr oany4mMBaka nocTtynak
KBanuduumpaHor ogny4mBama Koje yKkibyyyje eHTUTETCKO rnacamwe. OBO nuTame je
HajKOHTPOBEP3HUje Y AoMahoj MOMUTUYKO] jaBHOCTU, HE CaMO Yy OLjeHU napriaMeHTapHe
aKTUBHOCTU HEro 1 Yy CBUM pacnpaBamMa O eBeHTyasrlHMM npomMjeHama YcTtaBa bocHe u
XepLerosuHe.

Mogaum nokasyjy aa, oa ykynHor 6poja oabujeHnx HaupTa 1 npujeanora 3akoHa,
Yak 2/3 Huje yCBOjeHO 3aTo LWTO HUje JoBnno NoTpebHy eHTUTETCKY NOOPLLKY.
OuurnegHo, npeactaBHuumM eHTuTeTa Penybnuke Cpncke obunaTto KopucTe 0Baj
YCTaBHW MHCTUTYT oHemoryhyjyhu goHowerwe GUno Kojer akta Koju Huje y cknagy ¢
NONINTUYKUM MPOrpamMoM U LnrbeBMMA AOMUHAHTHUX NOSIMTUYKMX CHAara n3 Tor eHTuTeTa.

Kaga ce aHanuaupa cagpkaj 3akoHa Koju HUcy npuxeaheHun y peJoBHOj
napriameHTapHoj npoueaypu, MOXe ce KOHCTaTupaTu Aa ce Hajudewhe pagu o T3B.
CUCTEMCKUM U pePOpMCKUM 3aKOHMMA, OOQHOCHO OHUM KOjU Cy HEOMNXOOHU 3a
ncnykaBake Kputepuja 3a NpucTyn eBpoaTiaHTCKMM UHTerpaumjama.

MocebHo je HeoyeknBaHa 1 3abpuraBajyha gncnponopumja namehy
yckpahuBaha eHTUTETCKe NogpLUKe U NoKpeTawa 3axTjeBa 3a 3alTUTy BUTanHUX
HaLUMOHaNHUX MHTepeca KOHCTUTYTUBHUX Hapoga. Npumjepa paaun, camo o 2010.
rogmHe 156 3akoHa Huje Aobuno eHTUTETCKY NOAPLLKY, a CaMO Yy YeTUpKU crny4vaja
3aTpaxkeHa je 3awwTuTa BUTarHor HauuoHarnHor uHtepeca. OuurnegHo je ga je
EHTUTETCKNM rnacakeM, Koje uMa TeXMHY anconyTHOr BeTa, CyncTUTynpaH MexaHm3am
3alTUTE BUTANHOM HALMOHANHOTr MHTEepeca.

MehyTum, KIiby4HO NUTaHE je KO U KOjUM MHCTPYMEHTUMAa MOXe pjeLuaBaTti
nonnTuyke KoHNUKTe y BocHM 1 XepuerosuHu, a Koju ce HajjacHuje MaHudecTupajy y
npouecy naprnameHTapHOr oany4vveana. Y oaroBopy Ha 0BO NUTawe HEU3BjexHO je
MapkupaTu yrory un oaroBopHocTt gomahux (bocaHckoxepuerosadkmx) dakropa u

mefhyHapoaHe 3ajegHuue. Ja He 6u 6uno 3abyHe, noa nojmom mehyHapogHa 3ajegHuua



noapasymujeBsam, npuje ceera, sogehe cBjeTcke cune Koje cy oanydyjyhe ytuuane Ha
3aKrbyunBan-e [1ejTOHCKOr MMPOBHOI cropasyma.
Kapa je pyjed o gomahmm nonutudkmm cybjektuma, notpebHo je, npuje ceera, aa

CBM MONUTUYKN NpeacTaBHULM Y BOCHU 1 XepueroBuHu:

" uckaxy Behu cteneH NnonnTnyke oaroBOPHOCTH,

" u3rpage atMocepy noejepera U yBaxkaBama,

* unsbjeraBajy HeraTMBHY HaUVNOHANUCTUYKY PETOPUKY,

®  yCrnocTaBe MHTEH3UBHWjY KOMYHUKaLUMWjY,

" O3UTUBHO MHTOHMPA]Y jaBHE UCTYneE,

= cxBaTe KOMMNPOMMUC Kao NyT npema 3ajeaHNYKOM BOrbUTKY,

" UNCKaXy Behu cteneH KpeaTnuBHOCTH.

Csu nonuTtunykm cybjektn Tpeba na byay onpeamjerbeHn ga npouec yCTaBHUX
npomjeHa nokpeHy n Boae y NapnameHtapHoj ckynwtnHn bocHe n XepuerosuHe. OBaj
npouec Mopa 6uTu TpajaH U KOHTUHYUPaH U NoanjerbeH y ase cBe 40 NocTu3amwa
uurba — cTBapara ApXXaBHe CTPYKType crnocobHe Ja OAroBopu 3axTjeBUMa YriaHcTea y
HATO-y u EY n enumnHaumjyn guckpummHaumje 13 Ycrapa Halle gpxase y3 nyHo
noLITMBake NHANBUAYANTHUX U KONEKTUBHMX NpaBa 1 cnoboaa.

Ocum gomahux nonuTnykux dpaktopa, Ha noctojeha pjewera y bocHn n
XepueroBuHu ytuuanu cy 1 HajBaxkHuju mehiyHapoaHu dpaktopu. [ejTOHCKN MUPOBHM
crnopasyM Huje HacTao BOSbOM MONMUTUYKMX cybjekaTa y BOCHU n XepueroBnHn HK
HMXOBOM cnpemMHowhy Ha komnpomuc. CnopasyM je HacTao Kao pe3ynTaTt aHraxmaHa
MehyHapoaHe 3ajegHuue 1 Bogehmnx CBjeTCKMX cuna.

[lejTOHCKUM MMPOBHMM CMOPa3yMOM MHCTanNMpaHu cy pasHoBpCHU 06nunum
WHCTUTYUMOHANHOr n oyHKUMoHanHor ydewha mefyHapogHe 3ajegHuLe y yCTaBHOM
CUCTEMY M ApPYLWTBEHUM ogHocuma. OnhM OKBUPHMM criopa3ymMom 3a mup 'y BocHu n
XepuerosuHu, y3 octano, y 6ocaHckoxepLeroBadkm npaBHM cUCTEM yBeaeHa je
WHTUTYLMja BUCOKOI NpeaCTaBHMKA, MHCTUTYLNjA KOja je Y NPOTEKNOM nepuogy nmana
3HauvajHy ynory y hyHKUMOHMpPaKy CBMX CerMeHaTa BracTtu y Hawoj 3emron. Of

yCnocCTtaBJbaka oBe VIHCTI/ITyLl,I/Ije 00 oaHac, BUCOKU NpenctaBHMK OJOHUNO je 4YynTaB HNI



onyKa Kojuma je AMPEKTHO nomarao y uarpagtwn epukacHUX 3akOHO4ABHUX, CYACKUX U
N3BPLUHMX opraHa Bractun y bocHn n XepueroBuHu.

lMocTojeha ycTaBHa pjellera, YKiby4yjyhn n oHa Koja ce ogHoce Ha npouec
napriameHTapHor oasnlyymBana, HameTHyTa cy MmehjyyHapogHum yrosopoM. Npucycteo
MehyHapoaHux npeactaBHuKa y BocHN n XepLeroBuHM je MHCTUTYLMOHaNnmM3npaHo v
BeoMa BaxHo. KpeaTtoprma AejTOHCKMX pjellera o4 noveTka je buno jacHo ga Takas
cuctem Hehe mohu dyHKUunoHupaTn 6e3 ogroBapajyhe nHtepseHumje mefhyHapogHe
3ajegHuue. OBnawTera Koja je gobuna mehyHapoaHa 3ajegHuua y nposohemy
[lejToHcKor cnopasyma TakBor cy cagpXaja ga cy MHCTUTyuunje mehyyHapoaHe 3ajegHuue
jeAHaKo o4roBOpHE y NOCTAEjTOHCKOj 0OHOBM M ApYLUTBEHOM pa3Bojy bocHe u
XepueroBuHe. Ta ynora uma gga acrnekra. [lpBu je ogpxxaBawe Mupa U CUrypHoOCTH 3a
rpahaHe BocHe n XepeuerosuHe. [pyru je npyxxawe nomohu gpxxasun BocHu un
XepLerosuHu y npouecy nposohera pedopmm Kojuma ce ncnywasajy ycnosu 3a
ynaHcTteo y EY n HATO-y.

36or TOra cy ce pjewaBatweM KoOHGIMKaTa y npouecy napnaMmeHTapHor
o4nyyunBara u ycnoctaBrbakeM edpukacHujer cuctema ogsiyumsana 6asmnu n 6pojHu
peneBaHTHM MefyHapoaHu cybjektn (Bujehe curypHocTu, Bujehe EBpone, EBponcka
Komucuja, Bujehe 3a npoBoherwe Mupa n Hapounto BeHeumjaHCka komucuja).

HasepneHu mefhyHapoaHu cybjekTu jeQUHCTBEHM Cy Y oujeHamMa aa:

1. nocToje rmomasHe v KoMnnMuMpaHe npoueaype napnameHTapHor oanyymsama,

2. OpXaBHWUM BriacTMma HeJoCTaje kanauuTeTa Aa npey3my OAroBOpHOCT 3a
nposonerwe peopMCcKux npoLeca,

3. ce paan 0 CUCTEMY KOju C OBaKBMM pjeLlersuMa Huje caMoogpKmB, HUje edomkacaH

N HuWje ycknaheH ¢ 4eMOKpaTCKUM CTaHgapanma,

4. cy peduumnTapHe HagNeXHOCTU ApXKaBe y nNpoLecy Npuctynaka eBpoaTaHTCKUM

WHTerpauuvjama.

CsumMa kojuma je ctano oo mupa u ctabunHoctn y bocHu n XepuerosmHm u
jyroucTtoyHoj EBponu jacHo je aa npucycTBo MefhyHapoaHe 3ajegHuue mMopa u garbe
ocTaTh CHaXHO 1 oAny4yHo. TakaB aHraxmaH mehyHapoaHe 3ajefHuue Huje camo
B6ocaHckoxepueroBaykm cneundgukym. O Tome cejegode n 6pojHU Opyrv npumjepn y

HOBWjOj €BPONCKOj xnuctopwuju. MNpumjepa pagu, mefhyHapogHa 3ajegHuua je rotoso 30



roguHa umana CHaXXHO MPUCYCTBO W aHraXxMaH y AemokpaTtusaumju Hhbemauke u
AycTpuje, faHac y30pHUX AeMOKpaTCKUX OpxaBa, na ce noctaeiba NuTakwe 3aLTo 6u
MehyHapoaHa 3ajegHunua HakoH 15 roanHa ctana Ha nyTy TpaHcdopmaumje oa
AejToHcke 0o 6pucencke bocHe n XepuerosuHe. MehyHapoaHa 3ajegHuua He cMmuje
3abopasuTn ga cy ce y bocHn n XepueroBmHu 4OroAnnmn MacoBHU paTHW 3N04MHU, Te Aa
ce y CpebpeHnum goroamno jeanHum reHoung y EBponun HakoH [pyror cejeTckor paTa.
Mocrbeavue, a HapoOYNTO Y3POKe TakBOr HacuIba U Hecpehe Huje je4HOCTaBHO
OTKIIOHUTW N3 pakeHe BocaHCKOXepLEeroBayke apxaBse.

3aroBapate ognacka OXP-a n mefyHapoaHe 3ajeaHuue mopa ce 3aMujeHnTH
ybp3areM npoueca nHrerpaumje bocHe n XepuerosmHe y HATO 1 EBponcky yHWjy n 1o
y3 cHaxxHy nogpky OXP-a n [enerauuvje EBporicke yHuje y BocHu 1 XepuerosuHu. He
CMUjeMO MoHaBrbaTu rpeLuke U3 npownocTu. Migeje n npujeanosun 3a ykngame
oBnawTerwa MehjyHapoaHe 3ajegHuULE HUCY HOBMHA. 3axTjeBu 3a enNuMUHMpare yTuuaja
mMehyHapoaHe 3ajegHuue Yynu cy ce n 1992. n 1995. roguHe. NoguHe 1992. noroguno ce
paT, a 1995. reHouuna. CsujeT, EBpona n bocHa n XepuerosnHa Hemajy npaso Ha Tpehy
rPELLKY.

Ha kpajy, kaga je pujed o [NapnameHTapHoj ckynwTMHN BocHe n XepuerosuHe,
Tpeba pehu ga ce oHa Hanaau Ha packpcHuum. OHa Mopa HanpaBuTK cTpaTeLlkn n3bop:
Unu ga ce onpeauvjenu 3a UCTUHCKO npunarofhjaBawbe €BpONCKUM CTaHgapaumMa m
KpuTepujuma unm 3a Hasagak 1 nsonauumjy. HanokoH mopamo cxsatutu ga ce bocHa un
XepueroBuHa Mopa npunarofasatn EBponckoj yHuju, a He o6patHo. CBM OHM KOju Cy OO0
caja 3aroBapanu nonMTKKY - NPBO EHTUTET Na oHAa EBporncka yHuja - mopajy cxBaTuTu
Aa TakBa NnonmMTrKa Koum Hanpegak CBUX Hapoda u rpahaHa Hawe gpxase. EBponcke u

eBpoaTtnaHTCcke UHTerpauuje mopajy 61MTi Hall CTBapHU 1 NPBOpPa3peaHN NpUopuUTeT.

(kpaj)



